Zur Reform der Arbeitsforderung

Eckpunkte fir ein

J OB - Acktivieren
Qualifizieren
Trainieren
Investieren

Vermitein - GESETZ
A. Ausgangslage

Die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben in ihrer Koalitionsvereinbarung
eine Uberarbeitung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB IIl) angekindigt:

»Die neue Bundesregierung wird das Arbeitsférderungsrecht wirksamer ausgestalten:
Es werden soviel Mittel wie mdglich von passiven in aktive Leistungen umgeschichtet.
Die Beschaftigung von Frauen hat dabei ein besonderes Gewicht. Die aktive Arbeits-
marktpolitik wird starker mit der Strukturpolitik in den Regionen verzahnt.”

Die wirtschafts- und steuerpolitischen Reformen der rot-griinen Bundesregierung haben die
Binnennachfrage belebt, die Investitionskraft der Unternehmen gestarkt und damit die Voraus-
setzungen fir langerfristiges und stabiles Wirtschaftswachstum geschaffen. Auch im dritten
Jahr der Regierungskoalition von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geht die Zahl der Ar-
beitslosen deutlich zurtick und wird im Jahresdurchschnitt 2001 um rd. 600.000 Personen nied-
riger sein als 1998. Gleichwohl sind die beschéaftigungspolitischen Herausforderungen unverén-
dert hoch: Vor dem Hintergrund einer voribergehenden Konjunkturschwéache und einer deutli-
chen Veranderung der Erwerbsbevolkerung bleiben die nachhaltige Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit, die schnelle Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt, die Er-
schlieBung zusatzlicher Beschéaftigungsmaoglichkeiten und die Flankierung des demographi-
schen Wandels zentrale Ziele der Koalitionsfraktionen. Auf diese Ziele sind auch die beschafti-
gungspolitischen Leitlinien der Européaischen Union ausgerichtet, die insbesondere die Verbes-
serung der Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fordern und die
Notwendigkeit einer aktiv gestaltenden und zielorientierten Arbeitsférderung unterstreichen.

Die Arbeitslosenquote ist in strukturschwachen Teilen Ostdeutschlands doppelt so hoch wie im
Westen. Auch in Westdeutschland gibt es deutliche Arbeitsmarktdisparitdten und Regionen, bei
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denen die Gefahr besteht, dass sie auf Grund von strukturellen Defiziten den wirtschaftlichen
Anschluss verlieren. Gleichzeitig gibt es auf den Arbeitsmarkten in einigen Regionen und Bran-
chen, vor allem bei qualifizierten Fachkraften, bereits Knappheit an Arbeitskraften. Ausbildung
und Kenntnisstand der Arbeitsuchenden entsprechen teilweise nicht den Anforderungen und
Erwartungen der Unternehmen.

Das geltende Arbeitsforderungsrecht wurde 1997 vor dem Hintergrund der héchsten Arbeitslo-
senzahlen im vereinigten Deutschland (Jahresdurchschnitt 1997: 4,384 Mio. Arbeitslose) im
Ergebnis reaktiv ausgestaltet; sein Hauptziel war es, das Ausgabevolumen fir aktive Arbeits-
marktpolitik zu begrenzen. Die geltende Arbeitsférderung bietet wenig praventive Anséatze und
macht den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente vielfach von lang andauernder Arbeitslo-
sigkeit abhangig. Zudem lasst sie die Forderung innerbetrieblicher MalZnahmen im Regelfalle
erst dann zu, wenn ein Personalabbau nicht mehr zu vermeiden ist. Aufgabe zukunftsorientier-
ter aktiver Arbeitsférderung ist es, bereits die Entstehung von Arbeitslosigkeit zu verhindern und
die Anstrengungen der Wirtschafts-, Finanz- und Tarifpolitik zur Schaffung neuer Arbeitsplatze
zu flankieren, Arbeitslose so schnell wie mdglich wieder in das Erwerbsleben zu integrieren und
den gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Wandel sozialpolitisch zu begleiten.

Der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind jedoch deutliche Grenzen gesetzt. Sie kann konjunkturell
und einzelwirtschaftlich ausgeldste Arbeitsmarktprobleme nicht allein bewaltigen. Neben einer
Reform der Arbeitsférderung ist es auch kinftig erforderlich, dass in allen Politikbereichen die
staatlichen Rahmenbedingungen mdglichst beschaftigungsfordernd ausgestaltet werden und
die beschéftigungspolitischen Akteure, d.h. Unternehmen, Tarifpartner und Staat, offensiv han-
deln.

B. Ziele

Unsere Reform zielt auf eine durchgreifende Modernisierung der Arbeitsforderung. Im Brenn-
punkt stehen die arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Wir setzen die Koalitionsvereinbarung um
und verstarken unsere Anstrengungen, Arbeitslosigkeit abzubauen und Beschéftigung zu
schaffen. Dazu muss Arbeitsmarktpolitik besser als bisher beitragen. Tragende Elemente der
Reform sind

« die Steigerung der Effektivitat des Vermittlungsprozesses,

¢ die Neuausrichtung und Verstarkung der beruflichen Qualifizierung,

» eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und

e eine starkere Verankerung des Prinzips ,Fordern und Fordern®.
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Hauptziele einer Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind:

10.

11.

Beschaftigungsmoglichkeiten konsequent nutzen - Langzeitarbeitslosigkeit vermei-
den.
Deshalb: Arbeitsvermittlung modernisieren und passgenaue Vermittlung starken

Individuelle Beschéftigungsfahigkeit fordern - lebenslanges Lernen anregen.
Deshalb: Aus- und Weiterbildung starken und betriebsnaher ausgestalten

Praventive Arbeitsmarktpolitik verstarken.
Deshalb: Arbeitslosigkeit durch Transfermal3nahmen verhindern

Arbeitsmarkt- und Infrastrukturpolitik besser verzahnen.
Deshalb: Offentlich geférderte Beschéaftigung weiterentwickeln

Arbeitsmarktpolitik wirksamer und flexibler ausgestalten.
Deshalb: Die Instrumente vereinfachen und frihzeitig einsetzen

Den Einstieg von Jugendlichen ins Erwerbsleben unterstiitzen.
Deshalb: Erfolgreiche Instrumente aus dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit ibernehmen

Gleichstellung von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt voranbringen.
Deshalb: Gender Mainstreaming und spezielle FrauenférdermalRnahmen ausbauen

Beschéaftigungschancen alterer Menschen erhdéhen.
Deshalb: Beschaftigung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern sichern
und ihre Wiedereingliederung fordern

Soziale Sicherheit bei Arbeitslosigkeit ausbauen.
Deshalb: Licken in der sozialen Sicherung schliel3en.

Sozialen Zusammenhalt starken.
Deshalb: Burgerschaftliches Engagement fordern

Effizienz und Effektivitat der arbeitsmarktpolitischen Instrumente laufend Gberprifen.
Deshalb: Eingliederungsbilanz verbessern, Wirkungsforschung ausbauen und
zeitnah durchfihren
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12. Finanzausstattung der Arbeitsmarktpolitik verstetigen.
Deshalb: Arbeitsmarktindikator als objektive Basis einfliihren

C. Umsetzung

Die schwere finanzpolitische Erblast zwingt uns zu einem konsequenten Konsolidierungskurs.
Finanzwirksame Vorhaben miissen entsprechend des Koalitionsvertrages entweder unmittelbar
gegenfinanziert oder unter Finanzierungsvorbehalt gestellt werden. Dies gilt auch fur die hier
vorgelegten Eckpunkte. Der Schliissel zur Konsolidierung der Staatsfinanzen ist die erfolgreiche
Bekampfung der Arbeitslosigkeit und eine sparsame Haushaltspolitik, die Spielraume fir Zu-
kunftsinvestitionen eroffnet.

l. Arbeitsvermittlung modernisieren und passgenaue Vermittlung stéarken

Die Arbeitsvermittlung ist das wichtigste, wirksamste und kostengtinstigste Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik. Eine mdglichst schnelle und passgenaue Vermittlung tragt nicht nur dazu bei,
dass der Fachkréaftebedarf in den Unternehmen gedeckt und das Wachstumspotenzial der Wirt-
schaft ausgeschopft wird. Sie kann auch Langzeitarbeitslosigkeit und damit die Entwertung
bzw. den Verlust von sozialer Kompetenz und beruflicher Qualifikation der Arbeitslosen verhin-
dern. Die Chancen von Arbeitslosen auf eine berufliche Wiedereingliederung sinken mit zu-
nehmender Dauer der Arbeitslosigkeit. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist umso schwieri-
ger und umso teuerer, je zogerlicher sie angegangen wird. Die zentrale Aufgabe einer aktivie-
renden Arbeitsmarktpolitik muss deshalb darin bestehen, Langzeitarbeitslosigkeit moglichst
nicht entstehen zu lassen. Das bisherige Arbeitsforderungsrecht, das den Einsatz der meisten
Mafinahmen erst dann vorsieht, wenn Arbeitslosigkeit eingetreten ist und oft eine langere Zeit -
haufig ein Jahr - angedauert hat, hat diese Aufgabe nur unzureichend erfillt.

Kunftig soll die Vermittlungspraxis der Arbeitsdmter als Dienstleistung fur Arbeitslose und Ar-
beitgeber durchgreifend verbessert werden. Das Risiko drohender Langzeitarbeitslosigkeit soll
schon friihzeitig durch Prognoseinstrumente zur Ermittlung von Beschéftigungsrisiken festge-
stellt und in Verbindung mit einer férdernden und aktivierenden Arbeitsvermittlung, die der Ar-
beitslosen/dem Arbeitslosen konkrete Angebote mit Aussicht auf wirksame Integration in den
ersten Arbeitsmarkt unterbreitet, gezielt verringert werden. Eine vom Arbeitsamt und der/dem
Arbeitslosen gemeinsam erarbeitete Eingliederungsvereinbarung stellt einerseits sicher, dass
die Arbeitsdmter Angebote bereit stellen, die den individuellen Interessen, Kenntnissen und
Féahigkeiten der/des Arbeitslosen sowie den geschlechtsspezifischen Beschéaftigungschancen
entsprechen, soweit dies der jeweilige Arbeitsmarkt zulasst. Andererseits wird mit jeder/jedem
Arbeitslosen vereinbart, welche Anstrengungen von ihr/ihm selbst bei der Stellensuche und der
Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen erwartet werden. Der Grundsatz des ,For-
derns und Forderns* wird konsequent und fir beide Seiten fair umgesetzt. Die arbeitsmarktpoli-
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tischen Instrumente werden so ausgerichtet, dass arbeitsmarktpolitische Hilfen friihzeitig, d.h.
ohne die Einhaltung von schematischen Wartezeiten moglich sind, bevor sich die Arbeitslosig-
keit verfestigt hat.

MalRnahmen:

1. Die Arbeitsamter werden verpflichtet, anhand der zur Vermittlung in Arbeit erforderlichen
Daten, insbesondere Qualifikation und beruflichem Werdegang, anhand des Persdnlichkeits-
profils der/des Arbeitslosen sofort bei der Arbeitslosmeldung in einer Chancenprognose
(Profiling) festzulegen, ob eine schnelle Vermittlung moglich bzw. wahrscheinlich ist.

2. Konnen die Arbeitsdmter nicht beurteilen, in welche berufliche Téatigkeit die/der Arbeitslose
ohne Férderungsleistungen vermittelt werden kann oder ob eine Anpassung beruflicher
Kenntnisse oder eine berufliche Neuausrichtung erforderlich ist, so ist unverziiglich festzu-
stellen, fiir welche berufliche Tatigkeit die/der Arbeitslose geeignet ist (Assessment-
Verfahren). Das Assessment-Verfahren ist in der Regel durch Dritte durchzufthren.

3. Gemeinsam mit der/dem Arbeitslosen haben die Arbeitsamter oder die von ihnen beauftrag-
ten Dritten nach einer intensiven Beratung eine Eingliederungsvereinbarung zu erarbeiten
und abzuschlie3en. Die Eingliederungsvereinbarung soll die Angebote des Arbeitsamtes und
die Aktivitdten der/des Arbeitslosen enthalten und ist fiir beide Seiten verbindlich. Sie ist an-
zupassen oder fortzuschreiben, wenn sich die Voraussetzungen andern oder der Zeitraum,
fur den sie gilt, abgelaufen ist, ohne dass die Arbeitslosigkeit beendet werden konnte.
Kommt eine Einigung Uber den Inhalt der Eingliederungsvereinbarung nicht zustande, kann
die/der Arbeitslose eine Uberprifung verlangen und, falls die/der Arbeitslose dies wiinscht,
einen personlichen Berater oder eine personliche Beraterin hinzuziehen.

4. Die Umsetzung der Eingliederungsvereinbarung setzt die Pflicht zur aktiven Mitwirkung der
Arbeitslosen voraus (Férdern und Fordern). In Erganzung der bisherigen Regelungen zur
Sperrzeit wird dabei gesetzlich klargestellt, dass Arbeitslose, die bei einem Arbeitsangebot
durch das Arbeitsamt nicht unverziglich einen Vorstellungstermin mit dem potenziellen Ar-
beitgeber vereinbaren, einen vereinbarten Termin versdumen oder durch ihr Verhalten im
Vorstellungsgesprach eine Arbeitsaufnahme vereiteln, ohne dafir einen wichtigen Grund zu
haben, fir die Dauer einer Sperrzeit von regelmafig zwoélf Wochen kein Arbeitslosengeld
bzw. keine Arbeitslosenhilfe erhalten.

5. Um Langzeitarbeitslosigkeit so weit wie méglich zu vermeiden, ist der Einsatz aller arbeits-
marktpolitischen Instrumente fir Arbeitslose sofort - ohne die Einhaltung von ,\Wartezeiten” -
madglich, wenn dies nach dem Ergebnis des Profilings erforderlich ist.
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6. Die Verpflichtung der Arbeitsamter zur intensiven Betreuung und Vermittlung wird fur diejeni-
gen Arbeitslosen verstarkt, fir die das Profiling weniger gute Eingliederungschancen ergibt.
Das Arbeitsamt hat dabei zu prifen, ob zur Intensivierung der Betreuung dieser Arbeitslosen
geeignete und von ihm zu beauftragende Dritte in die Vermittlungsanstrengungen einzube-
ziehen sind. Die gleiche Verpflichtung soll auch bei Arbeitslosen gelten, die nach sechs Mo-
naten noch nicht vermittelt werden konnten. Nach dieser Zeit konnen die betroffenen Ar-
beitslosen verlangen, dass sie durch einen geeigneten und vom Arbeitsamt beauftragten
Dritten vermittlerisch betreut werden.

7. Die Mdoglichkeit, Arbeitnehmerlberlassung als Einstieg zur beruflichen Integration von Ar-
beitslosen mit weniger guten Vermittlungschancen einzusetzen, wird verbessert: Die zulassi-
ge Uberlassungsdauer von Leiharbeitnenmerinnen und Leiharbeitnehmern an denselben
Entleiher wird fur Arbeitslose, bei denen die sofortige Aufnahme einer anderen Beschafti-

gung nicht zu erwarten ist, verlangert.

8. Die Trager von MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung (z.B. Trager von Weiterbildungs-
mafinahmen) werden verstarkt in die Vermittlung ihrer Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein-
bezogen: Sie erhalten fir ihre Teilnehmerinnen und Teilnehmer bzw. fir die bei ihnen Be-
schaftigten, die durch das Arbeitsamt geférdert werden, einen Auftrag zur Vermittlung und
werden verpflichtet, nach Vorgaben des Arbeitsamtes malihahmebezogene Eingliederungs-
bilanzen zu erstellen. Fir erfolgreiche Vermittlungen von Teilnehmerinnen und Teilnehmern
mit Vermittlungserschwernissen kénnen die Arbeitsamter mit den Tragern ein erfolgsabhan-
giges Honorar vereinbaren. Unabhangig davon wird der Ausgleich von finanziellen Nachtei-
len vorgesehen, wenn eine Vermittlung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern vor Beendi-
gung der MalRnahme erfolgt.

Il. Aus- und Weiterbildung starken und betriebsnaher ausgestalten

Berufliche Kompetenzen werden am effektivsten in und nicht auf3erhalb von Beschéftigungs-
verhaltnissen erworben bzw. erhalten. Die Vermittlung in Beschéftigung vermeidet Briiche in
der Erwerbsbiographie, wenn sie aus einem noch bestehenden Beschaftigungsverhaltnis her-
aus erfolgt. Deshalb missen die Prioritdten in der Arbeitsmarktpolitik neu gesetzt werden. Fir
die Flankierung des strukturellen Wandels ist insbesondere eine starkere Ausrichtung der Ar-
beitsmarktpolitik auf praventive und wirtschaftsnahe Aus- und Weiterbildung unabdingbar. Die
erhebliche Abnahme einfacher zugunsten der Zunahme hoherqualifizierter Tatigkeiten erfordert
gezielte Qualifizierungsanstrengungen bei Niedrigqualifizierten und Ungelernten. Aber auch die
Kenntnisse von spezialisierten und hochqualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bedirfen einer kontinuierlichen Weiterbildung, weil ihr Wissen immer schneller veraltet. Daher
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miissen aufeinander abgestimmte Ubergénge zwischen Arbeitslosigkeit, Weiterbildung und Be-
schaftigung organisiert und (mit)finanziert werden.

Da der Erwerb von Sprachkenntnissen und Auslandserfahrungen zur Kompetenzerweiterung
beitragt und von Arbeitgebern immer starker erwartet wird, missen kinftig Aus- und Weiterbil-
dungsmafnahmen auch im Ausland mdéglich sein. Damit wird dem Gedanken des Zusammen-
wachsens in Europa Rechnung getragen.

MalRnahmen:

1. Jobrotation wird als Regelinstrument der Arbeitsforderung eingefiihrt. Die betriebliche Frei-
stellung einer Arbeithnehmerin/eines Arbeithehmers zum Zwecke der Weiterbildung wird un-
terstitzt, indem der Arbeitgeber fir die befristete sozialversicherungspflichtige Einstellung
einer Stellvertreterin/eines Stellvertreters einen Lohnkostenzuschuss erhalt, wenn diese
Stellvertreterin/dieser Stellvertreter zuvor arbeitslos war. Der Lohnkostenzuschuss betragt
mindestens 50 Prozent und héchstens 100 Prozent der Lohnkosten. Bei der Festsetzung
seiner Hohe berlcksichtigen die Arbeitsamter unter anderem die Aufwendungen, die der
Arbeitgeber fur die Weiterbildung seiner Stammarbeithehmerin/seines Stammarbeitnehmers
einsetzt. Um das neue Instrument ,gangig” zu machen und die Arbeitsamter zu entlasten,
werden erganzend Dritte, die den Unternehmen ,passende” Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter vermitteln, geférdert.

2. Fur ungelernte und geringqualifizierte Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer wird ein neues
Forderungsinstrument fur berufliche Qualifizierung geschaffen. Bereits nach geltendem
Recht kdnnen Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer ohne anerkannten Berufsabschluss,
unabhéangig von bestehender oder drohender Arbeitslosigkeit, geférdert werden. lhre Betei-
ligung an QualifizierungsmalRnahmen ist trotzdem unbefriedigend. Deshalb wird Arbeitge-
bern, die ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir eine Qualifizierung unter
Weiterzahlung des Gehaltes freistellen, der Lohn ganz oder teilweise erstattet. Dies soll
auch die Bereitschaft der Arbeitgeber starken, ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zu qualifizieren.

3. Um arbeitsplatznahe Qualifizierungen mit gleichzeitiger Teilzeitbeschaftigung zu eréffnen,
werden die Mdglichkeiten zum Bezug von Teilunterhaltsgeld wahrend beruflicher Weiterbil-
dung in Teilzeitform deutlich erweitert.

4. Weiterbildungsmafinahmen im Ausland kénnen kinftig geférdert werden, wenn der Aufent-
halt im Ausland zur Erreichung des Bildungsziels besonders sinnvoll ist. Dies kann z.B. bei
Betriebspraktika in Unternehmen mit internationalen Geschéftsaktivitaten der Fall sein. Die
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Forderfahigkeit einer beruflichen Ausbildung, die vollstandig im Ausland absolviert wird, wird
erweitert.

Il. Arbeitslosigkeit durch Transfermal3hahmen verhindern

Das Arbeitsférderungsrecht ist bisher Giberwiegend darauf angelegt, bereits bestehende Ar-
beitslosigkeit zu beenden. Zu den Instrumenten der praventiven Arbeitsmarktpolitik, d.h. den
Leistungen der Arbeitsforderung zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit, gehdren neben den
spezifischen Leistungen fiir Bauarbeiterinnen und Bauarbeiter vor allem das sog. Struktur-
Kurzarbeitergeld, das z.B. bei Transfersozialplénen eingesetzt wird. Auch die Férderung von
Sozialplanmalinahmen wird zunehmend genutzt, um im Rahmen von Transfersozialplanen Ar-
beitslosigkeit der von PersonalabbaumalRnahmen betroffenen Beschéftigten gar nicht erst ent-
stehen zu lassen.

Die positiven Erfahrungen mit diesen Instrumenten legen es nahe, den Transfergedanken noch
weiter zu entwickeln. Hierzu missen stérkere Anreize fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer bzw.
Arbeitnehmerinnen geschaffen werden, betriebliche Mittel verstarkt fir Qualifizierungs- und an-
dere EingliederungsmalRnahmen zugunsten der Betroffenen einzusetzen. Fur die Arbeitslosen-
versicherung ist es sinnvoller und kostengiinstiger, wenn es bereits im Vorfeld einer anstehen-
den Entlassung gelingt, fur die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine unmittel-
bare Anschlussbeschéftigung zu finden. Dies rechtfertigt es auch, Mittel der Arbeitsférderung
erganzend zu betrieblichen Mitteln zur Finanzierung von TransfermalRnahmen einzusetzen.

MaRRnahmen:

1. Es wird auch in Betrieben mit weniger als 21 Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern die Zahlung
von Struktur-Kurzarbeitergeld zur Vermeidung von Entlassungen ermdglicht; die bisherige
Begrenzung auf gréf3ere Betriebe entfallt. Soweit es um die Finanzierung von Kosten fir
Qualifizierungsmalnahmen bei Kurzarbeit geht, kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen
die Lehrgangskosten und ein Teil der sog. Remanenzkosten (d.h. Kosten des Arbeitgebers
fur Sozialversicherungsbeitrage) aus ESF-Mitteln des Bundes gefdrdert werden.

2. Die bislang auf Arbeitslose begrenzte Forderung von Trainingsmaf3nahmen wird auf Arbeit-
nehmerinnen/Arbeitnehmer erweitert, die von Arbeitslosigkeit (unmittelbar) bedroht sind.
Dies kommt vor allem solchen Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern zugute, bei denen nicht
grofRere und finanzstarkere Unternehmen die Kosten fiir sog. Outplacementmal3nahmen im
Zusammenhang mit einem Personalabbau tragen kénnen.
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3. Die Forderung durch Zuschisse zu SozialplanmafRhahmen wird vereinfacht und flexibilisiert.
Bisherige Einschrankungen, wie die erforderliche Umwidmung von Abfindungen oder die in-
dividuell notwendige Leistung der Arbeitsférderung, entfallen. Damit wird eine méglichst
friihzeitige Intervention im Betrieb zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit ermdglicht.

V. Offentlich geforderte Beschaftigung weiterentwickeln

In den neuen Landern kann - trotz umfangreicher Infrastruktur- und Wirtschaftsférderung - auch
ein deutlich héheres gesamtwirtschaftliches Wachstum als heute die vorhandene schlechtere
Wirtschaftsstruktur kurzfristig nicht ausgleichen; die in vielen Regionen schlechtere Wirtschafts-
und Infrastruktur sowie die unterschiedlich hohe Erwerbsbeteiligung haben einen ,gespaltenen
Arbeitsmarkt” zwischen alten und neuen L&ndern zur Folge. Hier ist es insbesondere Aufgabe
der Wirtschafts- und Finanzpolitik, zusatzliche Impulse fur den Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
zu setzen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu férdern. Die aktive Arbeitsmarktpolitik kann
diesen Prozess durch eine bessere Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik und Infrastrukturpolitik
unterstitzen. Sie kann dazu beitragen, zusatzliche Anreize fir mehr Auftrage zum Ausbau der
kommunalen Infrastruktur zu geben und durch die Verknipfung dieser Anreize mit verbindlichen
beschéaftigungspolitischen Zielen die Beschéaftigungssituation in Ostdeutschland, aber auch in
strukturschwachen Regionen der alten L&nder, zu verbessern.

MaRRnahmen:

1. Mit einem neuen Forderinstrument ,Beschéaftigungsschaffende Infrastrukturférderung” wird
es kinftig besser moglich, Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur mit Beschaftigungs-
maflinahmen zu verzahnen. Das Arbeitsamt kann 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften (z.B.
Kommunen) kiinftig projektorientierte Zuschiisse zu den Kosten solcher Arbeiten geben,
wenn diese die Arbeiten von Wirtschaftsunternehmen durchfihren lassen und dabei vom
Arbeitsamt vermittelte Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer (fir eine bestimmte Zeit) eingestellt
werden. Voraussetzung fir die Férderung ist, dass die Arbeiten regional- oder strukturpoli-
tisch sinnvoll sind und der Verwaltungsausschuss des zustandigen Arbeitsamtes zustimmt.

2. Bei der Forderung von Strukturanpassungsmafinahmen werden kiinftig alle MalRnahmen
zur Verbesserung der Infrastruktur als Einsatzfeld (z.B. neben wirtschaftsnaher Infrastruktur
auch Sanierung von Bildungseinrichtungen, Kindergérten etc.) zugelassen. Es bleibt dabei,
dass diese MalRnahmen von Wirtschaftsunternehmen durchgefihrt werden missen.

3. Strukturanpassungsmalinahmen kénnen tber den 31. Dezember 2006 hinaus gefordert
werden; die bisherige Befristung entfallt. Sie kénnen wiederholt, aber mit anderen zugewie-
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senen Arbeitslosen gefordert werden, wenn der Verwaltungsausschuss des Arbeitsamtes
zustimmit.

Bei Vergabe an Wirtschaftsunternehmen wird bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen auf die

Voraussetzung der Zusatzlichkeit verzichtet, wenn der Verwaltungsausschuss des Ar-
beitsamtes zustimmt.

Die Instrumente vereinfachen und frihzeitig einsetzen

Wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente des SGB Ill werden weiterentwickelt: Zum einen

werden die bisher sehr unterschiedlichen betrieblichen Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber

zusammengefasst. Damit soll die Transparenz fur Arbeitgeber und Arbeitneh-

mer/Arbeitnehmerinnen erhght, die Handhabung durch die Arbeitsdmter vereinfacht sowie der

heute teilweise bestehenden Forderkonkurrenz entgegengewirkt werden. Zum anderen wird die

Forderung von Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen neu ausgerichtet und erweitert, um ihre Wirk-

samkeit fur die Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer zu verbessern sowie den Verwaltungsaufwand

fur Trager, Wirtschaftsunternehmen und Arbeitsamt so weit wie mdglich zu verringern.

MaRRnahmen:

1. Die derzeit bestehenden unterschiedlichen Lohnkostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Unter-

stiitzung der beruflichen Eingliederung von Zielgruppen in den Arbeitsmarkt (Beschéfti-
gungshilfen fir Langzeitarbeitslose, Strukturanpassungsmafinahmen Ost fur Wirtschafts-
unternehmen, Lohnkostenzuschisse fur Jugendliche im Sinne des Jugendsofortpro-
gramms) werden vereinheitlicht und in das bestehende Férderinstrument der Eingliede-
rungszuschusse integriert.

Um Langzeitarbeitslosigkeit so weit wie méglich zu vermeiden, ist kiinftig der Einsatz aller
arbeitsmarktpolitischen Instrumente ohne die Einhaltung von ,Wartezeiten* mdglich, wenn
dies nach dem Ergebnis des Profilings erforderlich ist.

Bei ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen kdnnen Trager kiinftig alternativ zum bisherigen Lohn-
kostenzuschuss eine verwaltungsvereinfachende Pauschalférderung wéhlen. Bei Inan-
spruchnahme dieser Form der Foérderung erhalten sie die Méglichkeit, Einnahmen zu erwirt-
schaften, die im Gegensatz zum heutigen Recht nicht mehr die Forderung vermindern. Ne-
ben der Verwaltungsvereinfachung wird damit auch erreicht, dass die Trager Mittel fir wei-
tere Beschéaftigungsmal3inahmen erwirtschaften kénnen.
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4. Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen in Eigenregie eines Tragers missen in Zukunft immer
einen Qualifizierungs- oder Praktikumsanteil von mindestens 20 Prozent der Beschéfti-
gungszeit der Arbeitnehmerin/des Arbeithehmers enthalten. Die Zahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer, die ausnahmsweise ohne Anspruch auf Lohnersatzleistungen geférdert
werden kénnen, wird von funf Prozent auf zehn Prozent aller Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen erhéht.

5. Neu eingefihrt wird, dass eine wiederholte Teilnahme an einer Arbeitsbeschaffungs- oder
Strukturanpassungsmafnahme fir bereits geférderte Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
kunftig erst nach einer Wartezeit von mindestens drei Jahren maoglich ist; hierdurch sollen
Forderketten verhindert werden.

VI. Erfolgreiche Elemente aus dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit Ubernehmen
Arbeitslosigkeit trifft junge Menschen in einer entscheidenden Phase ihres personlichen Ent-
wicklungs- und Entfaltungsprozesses. Ein misslungener Einstieg in die Arbeitswelt birgt die
Gefahr von Orientierungs- und Perspektivlosigkeit sowie von gesellschaftlicher Isolation. Ju-
gendliche, die Wettbewerbsnachteile bei der beruflichen Eingliederung haben, sollen daher
starker als bisher geférdert werden kénnen. Das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit hat zum beschleunigten Abbau der Jugendarbeitslosigkeit beigetragen. Es wird
deshalb bis 2003 fortgefuihrt. Seine erfolgreichen Elemente werden ab 2004 in das SGB Il auf-
genommen. Auch damit wird die beschaftigungspolitische Leitlinie 1 der Europaischen Union
zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit umgesetzt.

MalRnahmen:

1. Die berufliche Eingliederung von Jugendlichen mit Wettbewerbsnachteilen wird kiinftig durch
einen Lohnkostenzuschuss erleichtert. Das neue Instrument soll fur arbeitslose Jugendliche
ohne Berufsabschluss, soweit fir sie eine Erstausbildung nicht mehr in Betracht kommt, so-
wie fur arbeitslose Jugendliche mit Berufsabschluss nach Absolvierung einer auRerbetriebli-
chen Ausbildung zur Verfiigung stehen.

2. Der vorzeitige Ubergang benachteiligter Auszubildender aus einer auRRerbetrieblichen in eine
betriebliche Ausbildung nach dem 1. oder 2. Ausbildungsjahr wird durch Zahlung einer Pra-
mie in Ho6he von 2.000 Euro (4.000 DM) je Vermittlung an die Bildungstrager verstarkt. Die
bisher als Regelfall unterstellte Dauer der Férderung auf das erste Jahr der aul3erbetriebli-
chen Ausbildung ist in der Praxis die Ausnahme.
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3. Der Ubergang aus der Berufsvorbereitung in die Ausbildung ist verbesserungsbediirftig. Die
berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit werden deshalb um
das starker praxisorientierte Element ,Arbeit und Qualifizierung fr (noch) nicht ausbildungs-
geeignete Jugendliche* (AQJ) erganzt, das ein sozialversicherungspflichtiges Betriebsprakti-
kum mit einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahme in Teilzeit kombiniert.

4. Die Heranfihrung Jugendlicher, die durch die Férderangebote des Arbeitsamtes nicht er-
reicht werden, an das Erwerbsleben wird auch in Zukunft durch niedrigschwellige Angebote
gefordert, wenn Dritte (in der Regel die Kommunen) sich an der Finanzierung mit 50 Prozent
beteiligen. Dies férdert auch die engere Zusammenarbeit zwischen Arbeitsamtern und Ju-
gendamtern.

5. Jugendliche, die Schwierigkeiten bei der betrieblichen Eingliederung haben, kénnen kiinftig
beschéaftigungsbegleitende Hilfen erhalten.

6. Das Nachholen des Hauptschulabschlusses im Rahmen berufsvorbereitender Bildungsmal3-
nahmen der Bundesanstalt fir Arbeit wird wegen des unverandert hohen Anteils Jugendli-
cher ohne Hauptschulabschluss wieder geférdert. Damit sollen die Bemihungen der Lander,
Jugendliche regular zum Hauptschulabschluss zu flhren, untersttitzt werden.

VIl.  Gender Mainstreaming und spezielle FrauenférdermaRnahmen ausbauen

Angesichts des raschen wirtschaftlichen, technologischen und strukturellen Wandels kann es
sich kein Staat leisten, Fahigkeiten und Fertigkeiten seiner Bevilkerung ungenutzt zu lassen.
Um in Zukunft auch das beschéftigungspolitische Potenzial von Frauen besser nutzen zu kon-
nen, missen Frauen und Mannern gleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt eingerdumt werden.
Das Arbeitsférderungsrecht wird hierzu einen Beitrag leisten, indem es den Gender-
Mainstreaming-Ansatz mit speziellen Frauenférdermal3nahmen kombiniert, d.h. die Unterschie-
de zwischen den Geschlechtern werden bei allen arbeitsmarktpolitischen Programmen und
Mafnahmen bericksichtigt. Es folgt damit den entsprechenden Anséatzen der Européischen
Union.

Das bisherige Recht regelt die Unterstiitzung der Berufsriickkehr von Frauen aus Zeiten der
Kindererziehung uneinheitlich. Die derzeitige Regelung wird nicht der Lebenswirklichkeit von
Familien gerecht. So hangt der Anspruch auf Lohnersatzleistungen derzeit von einer Vielzahl
starrer Fristen ab, welche insbesondere die Belange von Miittern weitgehend auf3er Acht las-
sen. Im Ergebnis entscheiden in der jetzigen Praxis Zufélligkeiten in der zeitlichen Abfolge von
Anwartschaften, Mutterschutz und Erziehungszeit Gber den Leistungsanspruch und damit die
Forderung der beruflichen Eingliederung.
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Auch angesichts enger finanzieller Spielrdaume sind wir daher aufgerufen, die Férderung der
Berufsriickkehr von Frauen schrittweise so zu gestalten, dass diese zukinftig der Lebenswirk-
lichkeit von Frauen und Familien stéarker gerecht wird. Daher streben wir die Einbeziehung von
Erziehungszeiten in die Arbeitslosenversicherung an.

MalRnahmen:

1. Zu den Zielen und Aufgaben des Arbeitsférderungsrechts gehort es, zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt beizutragen. Der Gleichstellungsgedanke im
Sinne des Gender Mainstreaming ist im gesamten Anwendungsbereich des SGB 11l zu be-
riicksichtigen. Der Zielkatalog des SGB IIl wird daher um die Gleichstellung von Frauen und
Mannern als einer Querschnittaufgabe des Arbeitsférderungsrechtes erganzt.

2. Spezielle FrauenférdermaRnahmen sollen insbesondere dazu fiihren, dass Frauen entspre-
chend ihrem Anteil an den Arbeitslosen und entsprechend ihrer Arbeitslosenquote durch
Mafinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik geférdert werden. Solche MalRnahmen sind bis
zur Herstellung der vélligen Gleichstellung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt
erforderlich und gerechtfertigt.

3. Durch eine eigenstandige Vorschrift Uber die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird Klar-
gestellt, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine Herausforderung fur Frauen und
Manner ist und die Arbeitsmarktpolitik dazu so weit wie mdglich einen Beitrag leisten soll.

4. Die soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit soll fir Personen, die nach einer versicherungs-
pflichtigen Beschéftigung Kinder erziehen erweitert werden: Der Erwerb eines Anspruches
auf Arbeitslosengeld soll dadurch erleichtert werden, dass Zeiten des Bezuges von Mutter-
schaftsgeld (d.h. die letzten sechs Wochen vor und regelméaRig die ersten acht Wochen
nach der Entbindung) sowie der Betreuung und Erziehung eines Kindes unter drei Jahren
schrittweise in die Versicherungspflicht zur Bundesanstalt fir Arbeit einbezogen werden
sollen.

5. Die Erstattung von Kinderbetreuungskosten bei einer Teilnahme an MalRBhahmen der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung sowie TrainingsmalRhahmen wird von derzeit 120 DM monat-
lich je Kind auf 130 Euro (250 DM) angehoben.

6. Es wird klargestellt, dass eine Eingliederungsvereinbarung fur Berufsriickkehrerinnen und
Berufsriickkehrer auch die Teilnahme an Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen vorsehen kann,
wenn sie zwar aktuell keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe haben, aber friher
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mindestens ein Jahr versicherungspflichtig beschaftigt waren. Darlber hinaus wird die Zahl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen, die ausnahms-
weise ohne Anspruch auf Entgeltersatzleistungen geférdert werden kénnen, von funf Pro-
zent auf zehn Prozent aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen erhéht. Davon kénnen insbesondere Frauen profitieren.

VIIl. Beschaftigung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sichern
und ihre Wiedereingliederung férdern

Bei der Beschéftigung &lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist angesichts der absehba-
ren demographischen Entwicklung, im Interesse der alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer selbst sowie im Hinblick auf eine zu erwartende Arbeitskrafteknappheit in bestimmten re-
gionalen und berufsfachlichen Teilarbeitsméarkten ein Umsteuern notwendig. Auch Arbeits-
marktpolitik soll starker als bisher darauf hinwirken, alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zukinftig eine langere Erwerbstétigkeit zu ermdglichen. Das Know-how alterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, ihre soziale Kompetenz, ihre personliche Zuverlassigkeit, ihr
Verantwortungsbewusstsein und ihre langjahrige Berufserfahrung missen wieder stérker in den
Arbeitsprozess eingebracht werden. Hierzu gehort vor allem auch, positive Anreize zum ,le-
benslangen Lernen” zu setzen, um die dauerhafte Beschéaftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer zu sichern. Denn die Dynamik des Wandels in Wirtschaft und Gesell-
schaft erfordert die kontinuierliche Anpassung und Weiterentwicklung der beruflichen Kenntnis-
se und Fahigkeiten. Aufgrund der demographischen Entwicklung wird der sich beschleunigende
Strukturwandel zunéchst vor allem von Erwerbstatigen mittleren und héheren Alters zu bewalti-
gen sein, die somit einem besonderen Qualifizierungsdruck ausgesetzt sind. Zwar ist die Wei-
terbildung der in Beschaftigung stehenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vorrangige
Aufgabe der Unternehmen und der Beschéftigten selbst, eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik
muss jedoch als Impulsgeber gezielt die Weiterbildung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer unterstitzen.

MaRRnahmen:

1. Entsprechend dem Bindnisbeschluss soll - fiir vier Jahre befristet - die Weiterbildung be-
schaftigter alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Unternehmen mit bis zu 100 Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern durch Ubernahme der Weiterbildungskosten durch die
Bundesanstalt fir Arbeit gefordert werden, wenn der Arbeitgeber weiterhin das Gehalt zahilt.
Diese Forderung eréffnet auch Kombinationsméglichkeiten mit ,Jobrotation®.

2. Beim Eingliederungszuschuss fiir Altere sowie beim Eingliederungszuschuss fiir besonders
betroffene &ltere schwerbehinderte Menschen wird die bisherige Altersgrenze von 55 auf 50
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Jahre herabgesetzt und als bis zum Jahr 2006 befristete Regelung ins Gesetz aufgenom-
men.

3. Die Foérderung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die das 55. Lebensjahr vollendet
haben, in Strukturanpassungsmafnahmen wird im gesamten Bundesgebiet ohne Ein-
schrankung auf Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit erméglicht. Zur leichteren
Ausgestaltung und praxisnaheren Durchfihrung dieser Férderung wird eine Kombination mit
Mafnahmen flr jungere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sichergestellt. Die Arbeits-
amter erhalten die Mdglichkeit, bei einer entsprechenden Beteiligung Dritter einen Sachko-
stenzuschuss zu zahlen.

IX.  Lucken in der sozialen Sicherung schliel3en

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die wegen Krankheit oder Behinderung zeitweise aul3er-
stande sind, eine Erwerbstétigkeit auszutiben, erhalten - unter bestimmten Voraussetzungen -
eine Erwerbsminderungsrente, die regelmafig zunachst nur befristet zuerkannt wird. Bessert
sich die Leistungsfahigkeit der Betroffenen wéhrend des Leistungsbezuges, kehren diese auf
den Arbeitsmarkt zurtick. Fur den Fall, dass es ihnen nicht sofort gelingt, eine neue Beschéfti-
gung zu finden, muss eine Absicherung in der Arbeitslosenversicherung bestehen.

Fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosenhilfe gilt derzeit eine Regelung, nach der das
Bemessungsentgelt der Leistung im Rahmen der jahrlichen Anpassung (Dynamisierung) auf-
grund des mit der Dauer der Arbeitslosigkeit einhergehenden Qualifikationsverlustes pauschal
um drei Prozentpunkte vermindert wird. Die pauschale Kiirzung soll dann nicht eintreten, wenn
die/der Arbeitslose durch Beschéaftigungen oder die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen
der Verringerung ihrer/seiner Qualifikation entgegengewirkt hat.

Nach einer Entscheidung des Bundessozialgerichts liegt eine Beschaftigung zur Berufsausbil-
dung nicht vor, wenn die Ausbildung nicht von einem Betrieb, sondern von verselbstandigten,
nicht einem Betrieb angegliederten Bildungseinrichtungen durchgefihrt wird. Danach waren -
entgegen der bisherigen Rechtsauffassung und Praxis - kiinftig auch benachteiligte Auszubil-
dende, die nach dem SGB Il in einer au3erbetrieblichen Ausbildung geférdert werden, nicht

mehr in den Arbeitslosen- und Rentenversicherungsschutz einbezogen.

MalRnahmen:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die voribergehend eine Rente wegen Erwerbsminde-
rung beziehen, werden durch pauschale Beitragszahlungen der Trager der gesetzlichen
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Rentenversicherung in den Schutz der Arbeitslosenversicherung einbezogen. Damit wird si-
chergestellt, dass die Betroffenen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, wenn sie auf den
Arbeitsmarkt zurtickkehren und keine Beschaftigung finden.

2. Die jahrliche Anpassung des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe mit einem um drei Prozent-
punkte geminderten Anpassungsfaktor bleibt grundsatzlich erhalten. Wenn ein Qualifikati-
onsverlust nachweislich nicht eingetreten ist, wird auf die Minderung des Anpassungsfaktors
fur bis zu zwei Jahre verzichtet. Voraussetzung dafir ist, dass die/der Arbeitslose innerhalb
der letzten zwei Jahre an einer vom Arbeitsamt geférderten, mindestens sechs Monate dau-
ernden Malnahme zur beruflichen Weiterbildung erfolgreich teilgenommen hat oder minde-
stens sechs Monate ununterbrochen beschaftigt war.

3. Es wird sichergestellt, dass benachteiligte Auszubildende, die nach dem SGB Il au3erbe-
trieblich ausgebildet werden, wie bisher in den Schutz der Sozialversicherung einbezogen
sind.

X. Burgerschaftliches Engagement férdern

Fur Arbeitslose verbessert birgerschaftliches Engagement die Wiedereingliederungschancen,
weil es den Kontakt zur Arbeitswelt und soziale Kompetenzen erhalt und damit eine Briicke in
eine reguldare Beschaftigung sein kann. Eine inhaltlich dem Beruf nahestehende freiwillige Ta-
tigkeit kann auch dazu beitragen, bestehende Qualifikationen zu erhalten oder zu verbessern
und damit die Vermittlungsfahigkeit der/des Arbeitslosen zu steigern. Die bestehenden gesetzli-
chen Grenzen des SGB Il engen die Moglichkeiten fur arbeitslose Leistungsbezieherinnen und
Leistungsbezieher, birgerschaftlich tatig zu sein, erheblich ein. Diese Grenzen sollen beseitigt
werden, ohne dass das vorrangige Ziel, die/den Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt wieder
einzugliedern, aufgegeben wird.

MalRnahme:

Die Mdglichkeiten fur Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,
wahrend des Leistungsbezuges birgerschaftlich aktiv zu sein, werden erheblich erweitert: Bir-
gerschaftliches Engagement kann kiinftig ohne zeitliche Begrenzung ausgeibt werden, wenn
dadurch die berufliche Eingliederung der/des Arbeitslosen nicht beeintrachtigt wird.

XI. Eingliederungsbilanz verbessern, Wirkungsforschung ausbauen und zeit-
nah durchfuhren

Die Eingliederungsbilanz hat sich als wichtiges Controlling-Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik bewahrt. Ihre Aussageféahigkeit kann mit vertretbarem Aufwand spirbar verbessert wer-

217 -



-17 -

den. Dies gilt insbesondere fur Aussagen uber die Aufnahme einer sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigung.

In der 6ffentlichen Diskussion wird verstarkt kritisiert, dass es in Deutschland derzeit fur die ak-
tive Arbeitsmarktpolitik wenig aktuelle und belastbare Evaluationsarbeiten gibt. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn strenge Evaluationsmalf3stabe angelegt werden. Evaluation soll das ge-
samte Zielspektrum der Arbeitsmarktpolitik beriicksichtigen. Notwendig sind Aussagen zur Wir-
kung einer MaRnahme im Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung der Teilnehmerin/des Teilneh-
mers, zum (nachhaltigen) Erwerb von Kompetenzen durch geférderte Beschaftigung und Quali-
fizierung, zum Kosten-Nutzen-Verhéaltnis einer Manahme und zu den gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen, einschlief3lich der Entlastung des Arbeitsmarktes. Die Wirkungsforschung im
Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik soll deshalb nachhaltig verbessert werden.

MalRnahmen:

1. Die Verbleibsquote der Eingliederungsbilanz wird um eine Eingliederungsquote ergénzt. Die-
se trifft Aussagen dariiber, ob eine Teilnehmerin/ein Teilnehmer in angemessener Zeit nach
Abschluss der MaRnahme in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung tétig ist. Zu-
dem wird die Eingliederungsbilanz um verpflichtende Aussagen zur Vermittlung von Arbeits-
losen mit eingeschrankten Eingliederungschancen erweitert.

2. Die Bundesanstalt fur Arbeit wird zur Wirkungsforschung im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik durch eine ausdriickliche gesetzliche Regelung verpflichtet. Zur Qualitatssiche-
rung werden Mindestanforderungen fir die Wirkungsforschung festgeschrieben. Sie soll Er-
gebnisse zu Auswirkungen der MalRnahmen auf individueller Ebene, zur Kosten-Nutzen-
Relation und zu gesamtwirtschaftlichen Effekten der Arbeitsférderung zeitnah erarbeiten.

3. Entsprechend der Dezentralisierung der aktiven Arbeitsférderung soll - anders als bisher -
die Arbeitsmarktforschung auch die Wirkungen auf regionaler Ebene untersuchen. Diesem
Aspekt ist schon wegen der Ungleichzeitigkeiten der Arbeitsméarkte grof3e Bedeutung
beizumessen.

XIl.  Arbeitsmarktindikator als objektive Basis einfiihren

Im Idealfall sollte aktive Arbeitsmarktpolitik vorausschauend, antizyklisch und weitgehend
selbststeuernd agieren. Eine wirksame Arbeitsmarktpolitik erfordert nicht nur ein modernes Ar-
beitsférderungsrecht, das praventiv ausgerichtet ist und einen beschéftigungsfordernden ge-
samtwirtschaftlichen Beitrag ermdglicht. Zur Erreichung langfristiger Zielsetzungen, wie die An-
passung beruflicher Qualifikationen, die Verbesserung der Beschéaftigungsstruktur und die Er-
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reichung eines hohen Beschaftigungsstandes, ist auch eine Verstetigung der Arbeitsmarktpolitik
notwendig. Deshalb soll die Finanzausstattung der Bundesanstalt fur Arbeit kiinftig von langer-
fristiger arbeitsmarktpolitischer ZweckmaRigkeit und nicht von kurzfristigen finanzpolitischen
Entscheidungen bestimmt werden. Eine solche Verstetigung ist auch erforderlich, um die Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zielgenau anzubieten, qualitativ hochwertig zu gestalten
und den MalRnahmeeinsatz effizient zu steuern.

MalRnahme:

Zur Ermittlung der jahrlichen Finanzausstattung der Bundesanstalt fir Arbeit wird ein Arbeits-
marktindikator fir aktive Arbeitsmarkpolitik eingefihrt. Dieser definiert das Mittelvolumen fr ein
Mindestmalfd an arbeitsmarktpolitischen Handlungsmaoglichkeiten in Abhangigkeit von der jewei-
ligen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt (Arbeitslosenquote, Langzeitarbeitslosigkeit, offene
Stellen).



